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Behoud van

landbouwberoepen:
een kwestie van grond

“Wie heeft ons wijsgemaakt dat mirakels
plotsklaps en bliksemsnel gebeuren? Daarom
zien we ze nooit. Maar eens we doorhebben
dat ze zich met extreme traagheid voor onze
ogen voltrekken, zien we er bij elke stap die
we zetten.”

Jean Giono, passage uit de Lettre aux
paysans sur la pauvreté et la paix, 1938.

De landbouwsector zet zich schrap voor
de generatiewissel. Wie zal de zaak
overnemen? Er zullen flink wat handen
nodig zijn om de duizenden boerderijen
draaiende te houden die straks zonder

uitbater komen te zitten. Het werk is
zwaar en wordt ondergewaardeerd.
Veel landbouwers raden hun kinderen
dan ook af om de familieboerderij over
te nemen.

Toch zouden sommigen graag de fakkel
overnemen en ook bij de algemene
bevolking voelen steeds meer mensen
de lokroep van een leven op het land.
Jonge landbouwers, zowel erfgenamen
als zij die niet in een landbouwmilieu
opgroeiden, staan echter voor tal van
obstakels. Het grootste? Toegang tot
grond.
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EEN BEROEP DAT
BEDREIGD IS?

Achter elk beroep staan mensen. De
landbouw vormt hierop geen uitzondering:
het zijn mensen van vlees en bloed, die
elke dag weer keihard werken om ons
van voedsel te voorzien. En dat blijven ze
doen, want er is wel degelijk continuiteit,
bestendiging van de activiteiten en
overdracht van generatie op generatie.
Maar hun aantal neemt af. Sinds de jaren
1980 is 68% van de boerderijen verdwenen.
In 40 jaar gingen maar liefst 100.000 banen
verloren: een ware sociale afbraak. Vandaag
voert slechts 1% van de beroepsbevolking
een landbouwberoep uit.

Dat is op zijn minst verontrustend te
noemen, temeer omdat de gemiddelde
leeftijd van de landbouwers 58 jaar
bedraagt. Landbouwers worden ouder
en de komende jaren zullen die vrouwen
en mannen de velden en stallen massaal
achter zich laten om van een welverdiend
pensioen te genieten. Momenteel is slechts
6% van de landbouwers jonger dan 30 jaar.
Dat is niet genoeg om de continuiteit van
onze landbouw te verzekeren. De jeugd zal
dus echt warm gemaakt moeten worden
voor deze beroepen. Maar zelfs voor de
jongeren met landbouwambities is het niet
gemakkelijk om hun voornemens waar te
maken.

MET UITSTERVEN

Bron: Unsplash (Randy Fath)

Wie met een landbouwproject wil starten,
heeft grond nodig. Dat is een eerste
vereiste. Maar grond is een handelswaar
en de prijzen op de markt kunnen
flink schommelen. Vanuit alle hoeken
- van de Europese instellingen over
landbouworganisaties en de Koninklijke
Federatie van het Belgisch Notariaat tot
de burgerbevolking - gaan stemmen
op die de toenemende prijsstijging van
landbouwgrond aankaarten. In een
rapport van het Europees Parlement
wordt de toegang tot grond aangewezen
als voornaamste hinderpaal voor jonge
landbouwers die zich willen vestigen'.

1 European Parliament (2022), REPORT on generational renewal in the EU farms of the future, 2022/2182

(IN1).
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Om ons de situatie beter te kunnen
voorstellen, nemen we een standaard
voorbeeld: een middelgrote Waalse boerderij
van 58 hectare. In Wallonié kost een hectare
landbouwgrond gemiddeld 37.000 euro?.
Een beginnende landbouwer zou dus een
bedrag van 2 miljoen euro moeten neertellen
voor deze grond, toch de basis van het
landbouwberoep. Dat is een buitensporige
en heel vaak onmogelijke uitgave. Daarbij
komen nog een reeks andere investeringen
om een haalbaar project op te bouwen.

Naast het feit dat het buitengewoon
onwaarschijnlijk is dat iemand 2 miljoen euro
gaat investeren om een beroepsactiviteit te
starten, is het ook een grote barriére voor
nieuwkomers in de sector.

Daarom zet de codperatie Terre-en-Vue®
zich in om mensen te steunen die in de
landbouw willen stappen. Ze organiseren
ontmoetingen tussen landbouwers die
bijna op pensioen gaan en toekomstige
overnemers. Ze kopen ook zelf grond, die ze
dan ter beschikking stellen van de nieuwe
landbouwers. Die aankopen gebeuren met
de fondsen die door de 3.600 leden van de
colperatie zijn ingezameld. De solidariteit
van deze burgers schept een straaltje hoop
in de duisternis van de markt. Ook het Waals
Gewest was gewonnen voor het initiatief en
leverde een bijdrage van 1 miljoen euro via
zijn investeringsfonds W.Alter".

Bron: Unsplash (Oudi 44)

Een voordelige oplossing voor de projecten die
daardoor mogelijk worden ... Alleen volstaat
ze niet om de toegang tot grond effectief te
verzekeren. Een frappante vaststelling als
je weet dat er overheidsgeld mee gemoeid
is. Alix is communicatiemedewerker bij
Terre-en-Vue en geeft uitleg: "Het is een
overheidsstructuur die geld in een privéstructuur
pompt. Dat is super, maar anderzijds wordt
er niets ondernomen om de marktprijzen te
reguleren. En dat is een probleem. Het geld
van de burgers wordt dus gebruikt om een
probleem te verdoezelen dat op politiek
niveau zou moeten worden aangepakt.” Zoals
Alix opmerkt, ligt de basis van het probleem
in de regulering van de markt. Het is daar
dat de tussenkomst van de overheid wordt
verwacht.

2 De prijzen verschillen aanzienlijk van streek tot streek. In Vlaanderen bedraagt de gemiddelde prijs van
een hectare landbouwgrond bijvoorbeeld 66.288 euro (2023).

3 Terre-en-vue brengt burgers, organisaties en overheidsinstanties samen die de toegang tot grond voor
voedselproducerende landbouw in Belgié willen vereenvoudigen. De beweging Terre-en-vue is een
combinatie van drie structuren: vzw, codperatie en stichting. Terre-en-vue is overigens op zoek naar
nieuwe codperatieleden. Meer informatie: https://terre-en-vue.be. Ook in Vlaanderen is het onderwerp

brandend actueel. Zo bestaan er codperaties die burgers oproepen om een stukje landbouwgrond te
kopen. De Landgenoten is bijvoorbeeld een stichting en codperatie die burgers en boeren verenigt om
de biodiversiteit op onze velden te herstellen en te versterken.

4 W.Alter financiert projecten in de sociale en codperatieve economie in Wallonié: https://www.w-alter.

be

Gepubliceerd onder Creative Commons-licentie - PVCB Smart


https://terre-en-vue.be
https://www.delandgenoten.be/
https://www.w-alter.be
https://www.w-alter.be

S | ANMC

NAUWELIJKS REGELGEVING

De verkoop van landbouwgrond valt
onder geen enkele specifieke regelgeving:
geen criteria met betrekking tot de koper,
geen prijslimiet, geen begrenzing qua
hoeveelheid grond die iemand bezit en
weinig beperkingen op het grondgebruik.
Het is niet nodig landbouwer te zijn om
een terrein te kopen en niets verplicht de
koper om het voor voedselproductie® te
gebruiken. Op ons grondgebied zijn enkel
de wetten van de markt van toepassing.
In deze 'Far West' zonder sheriff schieten
de prijzen de hoogte in. In vijf jaar tijd zijn ze
in Wallonié met bijna 30% gestegen®. Het
is een clash van de meest uiteenlopende
belangen om grond te verwerven, wat
de vraag doet stijgen. De druk op de
grondmarkt is groot.

Laten we eens kijken naar wat er in onze
landschappen gebeurt. Grond voor wie
en waarvoor? In welke context? Het
landbouwleven is grondig hertekend. Waar
het vroeger heel arbeidsintensief was,
steunt het vandaag op gemechaniseerd
werk en petrochemische producten.
Hoewel het vandaag fysiek minder zwaar
is, vereist het grotere investeringen
in machines, fytosanitaire producten
(insecticiden, fungiciden en herbiciden),
meststoffen, zaden, infrastructuur en grond.
De markt is uitgebreid over de hele planeet,
waardoor de concurrentie gigantisch is.
Het productivistische model is nu de regel.

Bron: Unsplash (Naseem Buras)

Landbouwers moeten steeds meer en
sneller produceren, maar dat betekent
niet dat ze ook meer verdienen. Om
meer te produceren, hebben ze meer
grond, meer machines, meer dieren
en meer grondstoffen nodig. Zo een
schaalvergroting gaat ook onvermijdelijk
gepaard met een grotere schuldenlast’.
Twee generaties terug kon een kweker
5 koeien hebben en zonder veel heisa
rondkomen. Vandaag moet hij er 50 tot 100
hebben en dan nog is hij niet zeker dat hij er
waardig van kan leven of een faillissement
kan vermijden. Die veranderingen hebben
geleid tot een drastische daling van het
aantal landbouwbedrijven. Wie het ritme
niet kan volgen, moet afthaken. Tegelijk zijn

5 Met andere woorden, een productie bestemd voor de voeding van de mens.

6 Volgens het Observatoire du foncier agricole - Portail de |'agriculture wallonne

7 Het is algemeen geweten dat de schuldenlast in de landbouwsector zwaar doorweegt. In Wallonié
bedraagt de gemiddelde schuld van de landbouwbedrijven in 2022 ongeveer € 177.000. Etat de
I'Agriculture Wallonne 2022: Bilan de |'exploitation wallonne
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de bedrijven die blijven bestaan, gemiddeld
groter®. Het resultaat is dat de grond steeds
meer geconcentreerd is in een klein aantal
handen.

De Europese subsidies van het GLB
(Gemeenschappelijk Landbouwbeleid),
bestemd om de landbouw te steunen,
worden bepaald door het aantal hectaren
dat landbouwers in handen hebben. Die
subsidies per hectare dragen structureel
bij aan de prijsstijgingen, moedigen een
industrieel model aan en geven aanleiding
tot paradoxale toestanden. Terwijl de
jongeren grond nodig hebben, houden veel
gepensioneerde boeren hun grond om de
steun van het GLB niet te verliezen en zo
hun pensioen aan te vullen, dat lager ligt
dan het gemiddelde’.

Het is dan ook niet te verwonderen dat het
zo moeilijk is om op te starten in deze sector
waar de prijs van de grond volledig losstaat
van de inkomsten die hij kan genereren. Een
hard, risicovol, onvoorspelbaar en vaak
onbegrepen beroep. Zelfs voor kinderen
van landbouwers.

Astrid, medewerker bij de FUGEA'?, legt
uit: “"Doordat boerderijen hun kapitaal
steeds meer uitbouwen, worden de machines
en de grond steeds duurder. Overnames
worden heel moeilijk en in sommige gevallen
zelfs onmogelijk. Vaak is het trouwens niet
mogelijk om bij een overdracht de grond in de

overeenkomst op te nemen. Anders kunnen
de kinderen nooit overnemen.” Door de
prijsstijging zitten families op een schat die
ze niet onder hun kinderen kunnen verdelen
en die ze ook niet kunnen afkopen. Ze
zouden dan moeten weigeren te verkopen
zodat de broer of zus die landbouwer is de
grond kan gebruiken. Maar de verleiding is
groot, onder meer om andere projecten te
financieren. Door die moeilijke erfenissen
zijn hele families verscheurd.

Bron: Unsplash (Jayden Staines)

Ons landbouwbeleid speelt, in combinatie
met de afwezigheid van een regelgeving,

8 Sinds 1980 is meer dan twee derde van de landbouwbedrijven verdwenen, terwijl de gemiddelde
oppervlakte verdrievoudigd is: Kerncijfers van de landbouw 2023 | Statbel

9 Zie Eliaz MOREAU, L'acceés a la terre en Europe, in Beet the System!, FIAN Belgium, 2022.

10 De FUGEA (Fédération Unie de Groupements d'Eleveurs et d'Agriculteurs) is een beroepsorganisatie
van landbouwers en jongeren, die een kleinschalige, duurzame en multifunctionele landbouw steunt. Alle
landbouwers die de beginselen van het handvest van de FUGEA onderschrijven zijn hier zonder enige
uitsluiting welkom, of ze nu uit de conventionele of de biologische landbouw komen.
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de landroof in de kaart. Op een niet-
gereglementeerde markt'' gaat de grond
automatisch naar de hoogste bieder.
Spelers die buitensporige bedragen op tafel
kunnen leggen, verwerven oppervlakten
die onevenredig zijn (tegenover het
lokale gemiddelde) en worden beloond
door het GLB. Bovendien trekken de
prijsstijgingen een nieuw type speler aan:
de investeerders.

de mensenrechten.” '°

Sommige van onze gronden zijn in principe
minder kwetsbaar voor private landroof.
De Belgische staat is eigenaar van een
aanzienlijke hoeveelheid landbouwgrond.
Een openbaar vermogen van in totaal
50 a 60.000 hectare, verdeeld over
meerdere entiteiten: steden en gemeenten,
OCMW's en kerkfabrieken'. Desondanks
wordt die grond bij gebrek aan een

Grote vermogensbezitters zien de aankoop
van landbouwgrond als een investering
die hun vermogen kan diversifiéren. Een
berucht voorbeeld is de in 2018 overleden
baron en miljardair Albert Frere, wiens
onderneming Domaines Frére-Bourgeois
meer dan 1.000 hectare landbouwgrond
verwierf. Een gigantische oppervlakte. In
andere landen zijn het de banken die de
grond inpalmen, met hetzelfde doel: winst
maken'?.

“Landroof is de controle — door eigendom, huur, concessie, contracten, quota of de
uitoefening van macht — van hoeveelheden land die de lokale praktijk overstijgen,
door personen of entiteiten — publiek of privé, nationaal of internationaal — met
alle mogelijke wettelijke of onwettelijke middelen en met het oog op speculatie
op, extractie van of controle over hulpbronnen of verhandeling, ten nadele van de
boeren, de agro-ecologie, het behoud van de grond, de voedselsoevereiniteit en

gemeenschappelijk, aangepast beleid
geleidelijk aan verbrast. Zo heeft het
OCMMW van Gent in de loop der jaren een
grote hoeveelheid grond verworven. Maar
om zijn begroting aan te vullen, begon
het vanaf 2014 aan de lopende band te
verkopen'®.

11 In werkelijkheid is de markt wel gereglementeerd. De sterkste reglementeringen zijn het vrije verkeer van
personen, diensten, goederen en kapitalen, en het beginsel van vrije mededinging, die aan de grondslag
van de Europese Unie liggen (zie het Verdrag van Rome).

12 Een voorbeeld hiervan is Roemenié. Een onderzoek van journalist Luke Dale Harris bracht aan het licht
dat de Nederlandse Rabobank en Amerikaanse pensioenfondsen, gebruikmakend van de lokale corruptie
en soms zelfs met geweld, tienduizenden hectare grond opkochten om ze later te verkopen en zo van de
prijsstijging te profiteren. Heel Europa wordt op diverse manieren getroffen door landroof. Zie Your Land,
My Land, Our Land. Grassroots Strategies to Conserve Farmland and Access to Land for Peasant Farming
and Agroecology, Nyéléni Europa & Centraal-Azi€, april 2020.

13 Zie Des terres en commun!, 2023.

14 Een kerkfabriek is een openbare instelling, belast met het beheer van de materiéle middelen voor de

uitoefening van de eredienst in een parochie.

15 Zo daalde het vermogen van het OCMW van Gent van 2.400 naar 1.800 hectare.
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Manuel, onderzoeks- en campagnemedewerker
bij FIAN Belgium'¢, geeft toelichting: “De
OCMW's vervullen een zeer lovenswaardige
opdracht en door de opeenvolgende crises
kampen ze met een gat in de begroting.
Ze hebben landbouwgrond in hun bezit,
maar weten niet goed wat ze ermee moeten
aanvangen. En dus stellen ze de grond te koop
in de hoop er een goede prijs voor te krijgen. De
grond, die weer beschikbaarwordt op de markt,

wordt opgekocht door de grootste spelers, die
er de financiéle middelen voor hebben." Zo
komt het dat voorheen openbare terreinen
dienen als grondstof voor het systeem van
financialisering en concentratie van de
grond. Dat gemeenschappelijke vermogen
zou nochtans ingezet kunnen worden om
de vestiging van nieuwe landbouwers of
lokale en duurzame landbouwprojecten te
bevorderen.

PAARDEN, BIOBRANDSTOF,
KOOLSTOFCERTIFICATEN EN BETON

Een fenomeen dat nog meer verbaast dan
landroof is dat de grond wordt gebruikt voor
andere doeleinden dan voedselproductie.

Belgié€ is onderworpen aan instrumenten
voor ruimtelijke ordening. Het
bestemmingsplan organiseert de
ruimte door ze te verdelen in zones
met verschillende bestemmingstypes:
huisvesting, recreatie, economische
activiteit, bosbouw, landbouw en groene
ruimte. Die zones worden al dan niet
bebouwbaar verklaard. Het is een manier
om de ontwikkeling van de activiteiten
te sturen en moet een functioneel
evenwicht en samenhang verzekeren.
Volgens dit plan is ongeveer de helft van
het Belgische grondgebied bestemd voor

landbouwactiviteiten. Het is echter niet
zo dat de helft van het grondgebied voor
voedselproductie wordt ingezet.

Vaak vinden er andere activiteiten plaats,
die meer opbrengen en minder risico’s
inhouden dan de landbouw. Voorbeelden
hiervan zijn paardensportcentra,
paardenkwekerijen en zelfs de uitbreiding
van privétuinen. In Vlaanderen ondergaat
steeds meer grond een dergelijke
reconversie'.

Een deel van onze grond voor
voedselproductie wordt ook ingepalmd
door (schijn)oplossingen’ voor de
klimaatcrisis. Zo wordt 32% van de
Waalse graanproductie ingezet voor de

16 FIAN Belgium is een vereniging zonder winstoogmerk, die het recht op voedsel voor iedereen verdedigt.
Het is een van de nationale afdelingen van FIAN International, een organisatie die wereldwijd actief is in
meer dan 50 landen en een adviserende functie bij de Verenigde Naties heeft.

17 Deze fenomenen hebben zelfs een naam: verpaarding en vertuining. Ze nemen
respectievelijk 19% en 8% van de landbouwgrond in Vlaanderen in. Zie Petra TAS, ‘Des terres
agricoles pour I'agriculture en Flandre !, in Beet the system!, 2022; https://www.fian.
be/2-2-Des-terres-agricoles-pour-I-agriculture-en-Flandre?lang=nl

18 Waarom schijnoplossingen? Zie: https://oxfammagasinsdumonde.be/

carbon-farming-une-fausse-solution/
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productie van biobrandstof. Bovendien
kan het dat er binnenkort grond wordt
gebruikt voor carbon farming om de CO,
in de atmosfeer te verminderen door de
koolstof in de bodem te absorberen. Die
denkpiste wordt bestudeerd op Europees
niveau'”, met name door middel van
betaalde koolstofcertificaten, wat dan
weer gevaarlijk zou zijn omwille van de
financialisering die daarmee gepaard gaat.
Een optie als deze dreigt de speculatie
verder te doen toenemen met de steun
van Europees overheidsgeld. Daarbij komt
nog dat ze heel wat energie opslokt van
het lobbywerk door verenigingen die de
tekortkomingen van de oplossing moeten
uitleggen.

Tegelijkertijd is ook de oppervlakte aan
grond op zich aan het slinken. Ons land
is een van de Europese kampioenen in
stadsuitbreiding®. Dat vreet in Wallonié
jaarlijks zo'n 1.500 hectare landbouwgrond

op?’, met een oppervlakte gelijk aan
2.100 voetbalterreinen of 36 middelgrote
boerderijen. Die terreinen moeten
plaatsmaken voor beton om woningen of
winkelcentra te bouwen??. De dreiging
is bijzonder nijpend voor akkerland in
bebouwbare zones. In het Waals Gewest
gaat het om meer dan 50.000 hectare®.

Bron: Unsplash (Markus Spiske)

LAND VERBOUWEN OF VEE TELEN IN

BELGIE, KAN DAT?

Voor de jongeren is de moeilijke toegang tot
grond bepalend voor hun perspectieven.
Projecten voor tuinbouw en schapen-
of geitenkwekerijen, die een kleinere
oppervlakte vereisen, zijn het meest in trek

bij mensen die niet uit de landbouwwereld
komen. Ook al worden ze gedreven door
een ware passie, de keuzes zijn beperkt.

19 Met de bedoeling de verbintenissen van de Europese Unie inzake koolstofneutraliteit tegen 2050 na te

komen.

20 Na Malta en Nederland. Eurostat, 2018: https://ec.europa.eu/eurostat/fr/web/

products-eurostat-news/-/wdn-20180523-1>

21 Astrid BOUCHEDOR, Pression sur nos terres agricoles, FIAN Belgium, 2017; https://www.fian.be/
IMG/pdf/fian_etude_terre_web_partie_2.pdf</579>

22 De landbouwgronden zijn ingeschreven in het bestemmingsplan, maar voor economische activiteiten kan

hun bestemming worden gewijzigd.

23 50.000 hectare cultuurgrond op een totaal van 750.000 hectare landbouwgrond.
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Astrid legt uit dat andere opties, zoals de
teelt van graangewassen op grote schaal of
runderteelt, haast onmogelijk zijn. Ze merkt
ook op dat projecten voor veeteelt op een
kleine oppervlakte een beperkte autonomie
hebben.

“In principe is twee of drie hectare voldoende
om je vee te laten grazen. Maar het betekent
wel dat je geen autonomie hebt wat het voer
voor je dieren betreft. In combinatie met
factoren zoals de droogte enz. betekent dit
dat de economische haalbaarheid van je
project afhangt van externe factoren, wat
uiteraard meer risico’s met zich meebrengt.”

Maar uiteindelijk moet je niet noodzakelijk
eigenaar zijn om een stuk grond te
verbouwen. We moeten een onderscheid
maken tussen toegang tot grond
via aankoop en via huur. Zo is er de
pachtovereenkomst, een soort wettelijk
vastgelegde huurovereenkomst voor
landbouwdoeleinden, die werd ingevoerd
om de landbouwers te beschermen. Ze
biedt drie voordelen: een betaalbare
huurprijs, de vrijheid van bebouwing?,
en de zekerheid van gebruik voor lange
tijd. Zo kan iemand een langetermijnvisie
uitbouwen, wat essentieel is in de
landbouw. Als de grond in handen van een
andere eigenaar komt, is die verplicht de

pachtovereenkomst over te nemen. Omdat
de pachtovereenkomst verzwakt was
door tal van informele praktijken®, werd
ze in 2019 hervormd?® om beter tegemoet
te komen aan de verwachtingen van de
betrokkenen.

Toch zijn de grondeigenaars niet altijd
blij met de pachtovereenkomst. De
grondpacht”’ levert hen weinig op* en de
terreinen die via een pachtovereenkomst
worden verhuurd, verliezen 30% van
hun verkoopwaarde. Hoewel de
pachtovereenkomst in Belgié wettelijk
verplicht is, wordt ze steeds vaker omzeild.
Beheermaatschappijen die optreden
als tussenpersoon tussen de eigenaars
en de landbouwers onderverhuren de
grond volgens hun eigen voorwaarden.
Vaak gaat het om jaarcontracten, die
voor de landbouwers synoniem zijn van
onzekerheid”. Ze kunnen worden stopgezet
op verzoek van de eigenaar, de vrijheid
van bebouwing is niet gegarandeerd en
het huurbedrag wordt bepaald door de
beheermaatschappij. Bovendien is het
deze ondernemingen in de eerste plaats
om winstgevendheid te doen en geven ze
dus de voorkeur aan intensieve landbouw.

Wie heeft baat bij dit misbruik? De
beheermaatschappijen hebben veel te

24 De eigenaar heeft geen zeggenschap in het type gewassen of de vrijheid van bebouwing. Het is dus de
landbouwer die beslist wat hij kweekt en hoe hij dat doet.

25 Een moeilijk te traceren, mondelinge traditie (voér de hervorming was 80% van de huurovereenkomsten
mondeling); de zogenaamde 'betalingen onder tafel’ om toegang te hebben tot de pacht.

26 Na een lang overlegproces tussen de partijen (eigenaren, syndicaten, verenigingen).

27 Huurprijs per hectare die de landbouwer betaalt en waarvan het bedrag bij wet wordt bepaald.
28 In 2022 betaalden Belgische landbouwers gemiddeld € 329/ha per jaar voor de huur van akkerland en €287 /ha

voor weiland (Statbel).

29 Omdat ze op de lange termijn geen zekerheid hebben inzake werk, investering en planning.
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winnen. In die gevallen krijgen ze als
beheerders van de grond de steun van
het GLB en besparen ze zich de moeite de
grond te moeten kopen of te bewerken. Een
welbekende speler die gebruik maakt van
dit systeem is Colruyt Group. Naar verluidt
verwierf dit retailbedrijf meer dan 6% van
de landbouwgrond die in 2021 en 2022 in
Wallonié werd verkocht®°. Volgens Colruyt
zelf is het doel de landbouw te steunen,
maar alles wijst erop dat het bedrijf er
ook op uit is om ze beter te controleren.
Ondanks hevige reacties van de vakbonden
en verenigingen, de blokkade van hun
vestigingen met tractoren en de pogingen
van een delegatie van boeren om te
onderhandelen, wil Colruyt niet zwichten.

Het merk wil niet met een pachtovereenkomst
werken. Ze bevoorraden hun winkels met
lokale producten. Wat is dan het probleem?
Astrid legt uit:

“Voor de FUGEA is het probleem niet
dat Colruyt landbouwgrond koopt, maar
dat de onderneming grond koopt en
vervolgens jaarcontracten sluit via een
andere onderneming die ze heeft opgericht
en zo vermijdt pachtovereenkomsten
te moeten sluiten. Volgens hen is het
een win-winsituatie, want ze bieden de
landbouwers toegang tot grond. Maar
dat klopt niet. Dergelijke spelers verhogen
de druk op de grondprijzen en maken de
toegang tot grond nog moeilijker. Daarna
bieden ze de landbouwers kruimels aan [de

Van de bescherming van de grond tot het behoud
van de landbouwberoepen

Jjaarcontracten]. De landbouwers kunnen niet
anders dan zich hierbij neerleggen. Het is een
kwestie van machtsverhoudingen. Gaat de
landbouwer niet akkoord, dan zal er altijd
wel een andere zijn die wel instemt met de
voorwaarden.”

Philippe Duvivier, voorzitter van de FUGEA,
gaat nog een stapje verder: “Jef Colruyt
houdt ons voor middeleeuwse lijfeigenen”*'.
Het beeld is sterk, maar geeft goed de
onzekerheid van het landbouwberoep weer.

Bron: Unsplash (Chittima Stanmore)

30 RTBF Auvio, Investigation, ‘Hold-up sur les terres agricoles’, 2023; https://auvio.rtbf.be/media/
investigation-hold-up-sur-les-terres-agricoles-3079547

31 Uitspraken, gedaan in de reportage 'Hold-up sur les terres agricoles’ van het programma Investigation

(RTBF Auvio).
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MAATREGELEN OM DE
LANDBOUWGROND TE BESCHERMEN

De wedijver waarvan de landbouwgronden ~ — Ervoorzorgen dat pachtovereenkomsten
het voorwerp zijn, heeft duidelijk grote effectief worden toegepast: de
gevolgen. Deze gronden zijn goud waard®. beheermaatschappijen zijn een gevaar
Ze zijn erg gegeerd bij speculanten, voor de toekomst van de landbouw. Het
worden voor andere doeleinden gebruikt, is essentieel de pachtovereenkomst te
komen in handen van machtige spelers en beschermen en hier een prioriteit van te
verdwijnen jaar na jaar verder. Zelfs hun maken.
gebruik als akkergrond komt in gevaar. De
autonomie, de vrijheid van bebouwing en ~ — Publieke grond beschermen en
de continuiteit van de landbouwberoepen beheren: dit vermogen moet voor
staan op losse schroeven. het gemeenschappelijk belang
worden ingezet. FIAN vraagt om in
De toegang tot grond wordt erkend afwachting van een duidelijk beleid een
als een essentieel mensenrecht, zowel moratorium® in te stellen op de verkoop
op internationaal®® als op gewestelijk** van overheidsgrond.
niveau. Van die erkenning is in de realiteit
echter vaak niet veel te merken. Gelukkig ~— De landbouwgrond veiligstellen:
ontbreekt het de organisaties van boeren de bestemmingsplannen®, die in de
en de beroepsverenigingen niet aan jaren 1970-80 werden aangenomen,
ideeén. Ze stellen concrete maatregelen bevorderen de stadsuitbreiding. We
voor die de overheden kunnen nemen om moeten onze reglementering herzien,
de toegang tot grond te verzekeren. Een elke wijziging van de bestemming van
selectie®: landbouwgrond blokkeren en snel

werk maken van een stopzetting van de
verstedelijkingsprojecten op landbouw-
en natuurgrond®®.

32 We hebben de tweede duurste landbouwgronden van Europa. Enkel in Nederland liggen de prijzen
nog hoger. Zie Eurostat, Agricultural land prices by region, 2022; https://ec.europa.eu/eurostat/
databrowser/view/apri_lprc/default/table

33 Met name door artikel 17 van de VN-Verklaring over de rechten van boeren en andere mensen die
werken op het platteland (UNDROP); en door de vrijwillige richtsnoeren voor verantwoord beheer van
bodemgebruik, visserij en bosbouw (VGGT).

34 Volgens het Waals Landbouwwetboek primeert de voedselfunctie van de landbouw.

35 Niet-exhaustieve lijst. Meer info: Terre-en-vue, ‘Mémorandum en vue des élections 2024’ (online);
Coordination Européenne Via Campesina (ECVC), ‘Proposition de Directive européenne sur les terres
agricoles’, maart 2023 (online); FIAN Belgium, ‘Assises Wallonnes de la terre’, Positioneringsnota,
december 2022 (online).

36 De verkoop opschorten.

37 Het Waals Gewest telt 23 bestemmingsplannen.

38 De 'betonstop’ tegen 2050, opgenomen in de hervorming van het CoDT (Code du Développement
Territorial, het Waals Wetboek van ruimtelijke ontwikkeling), die van kracht werd op 1 april 2024, gaat
in die richting. Maar er kunnen in overleg met de betrokken partijen nog andere maatregelen getroffen
worden om de grond sneller te beschermen.
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— De landbouwgrond reguleren: de
meest doeltreffende maatregel tegen
de prijsstijging is de oprichting van
een instantie voor de regulering en
het beheer van de landbouwgrond®.
Hiervan bestaan al voorbeelden, zoals
de SAFER in Frankrijk*'. Dergelijke
maatschappijen kunnen maximale
prijzen en oppervlakten vaststellen,
een verkoop verbieden, bij de verkoop
voorrang geven aan een koper die
geschikter wordt geacht met betrekking
tot de milieudoelstellingen of de
vestiging van jongeren. De oprichting
van een instantie die afgestemd is op de
Belgische context vergt een uitgebreid
denkproces waarbij alle spelers
betrokken zijn.

— Begeleiding bieden bij de overdracht
van boerderijen: een specifieke

instantie of dienst oprichten om
de overdragers en overnemers te
begeleiden.

— Het GLB hervormen: de subsidies per
hectare dragen bij tot de prijsstijging en
de concentratie van de grond. Er kunnen
andere soorten steun in de plaats komen
om de landbouwsector in een andere
richting te sturen:

e Subsidies gekoppeld aan de
productie: steun in functie van een
type gewas of product.

* Subsidies m.b.t. het aantal personen
dat werkzaam is in de landbouw:
steun aan de tewerkstelling in de
landbouwsector.

DE VISIE OP GROND VERANDEREN

We hebben een Europese structuur geérfd
die gebaseerd is op het vrije verkeer van
goederen, mededinging en productivisme.
Maar de doelstellingen zijn veranderd.
Dat kader en onze aanpak moeten op hun
beurt evolueren om zich aan de nieuwe
uitdagingen aan te passen. Ten eerste
moeten we de waarde van landbouwgrond
los van de economische markt bekijken.

Landbouwgronden nemen de helft van het
Belgische grondgebied in. "Een kostbaar
patrimonium”, merkt Manuel op, “en het

is van essentieel belang dat we er zorg
voor dragen omwille van het behoud van
de biodiversiteit, de strijd tegen erosie, de
strijd tegen de klimaatontregeling en de
schoonheid van onze landschappen. Als
we niet aan voldoende boeren de nodige
middelen geven om dit patrimonium goed te
beheren, met milieuvriendelijke methoden
en oog voor de natuur, zullen we uiteindelijk
alleen een paar megagrote, industriéle
landbouwbedrijven overhouden, die de
helft van ons landschap zullen vernietigen.
Is dat wat we willen?”.

39 Yvan BRAHIC, ‘Les outils de politique fonciére agricole : analyse comparative a I'échelle européenne’,
Assises de la Terre, 2022; Liesbet VRANKEN et al., ‘Agricultural land market regulations in the EU Member

States’, 2021

40 Sociétés d'aménagement foncier et d'établissement rural.

41 In Frankrijk is de grond gemiddeld 3 a 5 keer goedkoper.
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Bron: Unsplash (Federico Respini)

De aarde is beperkt als hulpbron. Het
is een levend substraat waarvoor we
zorg moeten dragen. Een van de negen
planetaire grenzen die we niet mogen
overschrijden als we het evenwicht van
ons ecosysteem in stand willen houden®*.
Volgens deskundigen hebben we die
grens al overschreden door het veranderde
bodemgebruik. Elke nieuwe ruimte
die wordt omgevormd voor intensieve
landbouw*® of verstedelijking brengt ons
dichter bij een onleefbare wereld**.

De grond geeft ons voedsel en vormt een
strategische schakel in de voedselzekerheid
voor het land. Volgens €Eliaz,
beleidsmedewerker bij ECVC**, moeten
we onze landbouw- en voedselsystemen

aanpassen om het hoofd te bieden aan de
sociale en de milieucrises:

“lk denk dat het essentieel is dat we
terugkeren van een industrieel model naar
een door boeren gerund landbouwmodel,
zowel op individueel niveau, om beter te
eten, als op gemeenschapsniveau, voor meer
sociale rechtvaardigheid en voor het milieu.
Dat is vandaag allemaal in gevaar door het
gebrek aan toegang tot grond. De toegang
tot grond is met andere woorden de sleutel
om de wereld te veranderen op een manier
die wenselijk is op individueel en collectief
niveau, alsook met betrekking tot het milieu.”.

Met de klimaatcrisis voor ogen is
landbouwers aan de slag helpen de

42 Johan ROCKSTROM et al., ‘A safe operating space for humanity’, in Nature, 23 september 2009
43 De industriéle voedselsystemen produceren 40% van de broeikasgassen.

44 Manuel EGGEN (FIAN Belgium), 'Pression insoutenable sur les terres mondiales’, in Beet the system!,

2022.

45 ECVC staat voor European Coordination Via Campesina, een coalitie van syndicaten en
boerenorganisaties, kleine en middelgrote landbouwers en personen die in de landbouw werken in
heel Europa. ECVC bestaat momenteel uit 31 nationale en regionale boerenorganisaties uit 21 Europese

landen.
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beste strategie om de landschappen en
hun herstellingsvermogen te behouden,
onze voedselzekerheid te garanderen,
de biodiversiteit te stimuleren en
werkgelegenheid te scheppen. Ook
al hebben we vaak geen oog voor
deze gronden of lijken het levenloze
landschappen die langs glijden wanneer we
over de autostrade rijden, het zijn levende
plekken, onderhevig aan de politieke
dynamiek, waar zich maatschappelijke
ontwikkelingen voordoen die ons allemaal
aangaan. Ze moeten dringend weer op de
politiecke agenda worden geplaatst.

Het is de politiek die prioriteiten moet
stellen*®, de gevolgen van haar beslissingen
moet voorzien en daarnaar moet
handelen. Als we het voortbestaan van

de landbouwactiviteit willen verzekeren,
ze willen toevertrouwen aan een grote
hoeveelheid boeren en de nieuwe
generatie de kans willen geven om aan
de slag te gaan, is een goede regelgeving
voor de landbouwgrond onontbeerlijk.
De reglementaire instrumenten moeten
worden herzien. Het beheer moet publiek,
verantwoordelijk en in overleg zijn.
Daarvoor is ook een opwaardering nodig
van het werk in de landbouwsector. Om die
beroepen hun volledige potentieel terug te
geven, véor ze niet langer uitvoerbaar zijn
en voor altijd verdwijnen...

Pema De MERTEN
December 2023
Vertaald in oktober 2024

46 Onder andere tussen de gemeenschappelijke en de privébelangen.
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