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Quelle politique salariale

YA

pour reindustrialiser notre économie?

BRUNO COLMANT

Prof. Dr. a PUCL et Vlerick Business School,
membre du Conseil central de ’Economie

EXPRESS A
UN ACQUIS |
CONTROVERSE

Salutaire a certaines périodes et
toxique a d’autres, Pindexation est
une problématique qui ne sera ja-
mais stabilisée.

Dans notre pays, indexation est
souvent automatique, mécanique-
ment déclenchée par des paramétres
qui sont objectivés.

L’automaticité de 'indexation nuit a
la compétitivité des entreprises qui
voient, au travers de ce mécanisme,
leurs colts de revient augmenter
sans pouvoir les transférer au
consommateur final.

Ces dernieres années, il semble qu’en
Belgique, la hausse des salaires ait
été supérieure aux gains de produc-
tivite.

a crise économique fait ressur-

gir le débat de I'indexation au-

tomatique des salaires. Ce der-

nier est complexe et mutant,

car il ne peut pas étre dissocié

du contexte économique dans
lequel notre économie évolue. Salutaire a
certaines périodes et toxique a d’autres,
I'indexation est une problématique qui ne
sera jamais stabilisée.

Pour comprendre la controverse, il faut
rappeler que I'indexation répond a un be-
soin légitime d’adaptation des contrats de
travail a 'évolution des prix a la consom-
mation. Il ne s’agit de rien d’autre que d'un
maintien du pouvoir d’achat, sans lequel
un salarié ou un ouvrier subirait une dé-
perdition de la contrepartie de son apport
de travail. Dans notre pays, caractérisé par
un encadrement collectif des relations de
travail, 'indexation est souvent automa-
tique, c’est-a-dire qu’elle est mécanique-
ment déclenchée par des parameétres qui
sont objectivés.

La revendication syndicale d’'un main-
tien de I'indexation est compréhensible.
En effet, 'Taugmentation des prix est indé-
pendante d'une relation de travail.

En ces temps de création monétaire, il
ne serait pas équitable qu’un travailleur
subisse les conséquences d'une politique
monétaire expansionniste décidée a Franc-
fort et destinée a faciliter le financement
des dettes souveraines des pays du Sud de
I'Europe. Par ailleurs, nos économies subis-
sent une contraction de la demande inté-
rieure que I'indexation contribue a com-
battre utilement. Enfin, 'indexation des
salaires est effectuée sur une base proba-
blement sous-évaluée alors que les rota-
tives a billets des banques centrales tour-
nent a plein régime, laissant anticiper une
inflation croissante.

De surcroit, les syndicats associent I'in-
dexation automatique a un outil de solida-
rité sociale. En effet, le financement de la
parafiscalité (sécurité sociale, etc.) est
fondé sur un principe assurantiel. Celui-ci
conduit a ce que les cotisations de chacun
soient proportionnelles aux revenus in-
dexés, c’est-a-dire a la capacité contribu-
tive des travailleurs. C'est ainsi que, de ma-
niere paradoxale et contre-intuitive, les
syndicats sopposent a plafonner I'indexa-
tion au motif que cela conduirait a réduire
les cotisations sociales des travailleurs les
plus aisés, alors que I'indexation du salaire
de ces mémes personnes excede 'augmen-
tation des sommes consacrées aux biens
de premiére nécessité.

Algeméne Centrale
Samen sterk

Les syndicats associent 'indexation automatique a un outil de solidarité sociale qu’il faut maintenir. o PHoTO NEWS

Mauvaise chimie

Lexigence patronale d'un débat de fond
sur 'indexation est, quant a elle, parfaite-
ment fondée. En effet, 'automaticité de
I'indexation nuit a la compétitivité des en-
treprises qui voient, au travers de ce méca-
nisme, leurs cofits de revient augmenter
sans pouvoir les transférer au consomma-
teur final, belge ou étranger. Cette réalité
est d’autant plus grave que notre écono-
mie évolue dans un contexte de stagfla-
tion, c’est-a-dire une mauvaise chimie d’in-
flation et de récession.

Dans ce contexte de stagflation, I'in-
dexation automatique est d’autant plus fu-
neste que la récession contracte l'activité
économique, rendant impossible pour les
entreprises le transfert de 'indexation au-
tomatique de salaires sur leur prix de
vente. La Belgique importe et exporte pres

de deux-tiers de son PNB: I'inflation frappe
donc doublement les entreprises, au tra-
vers du renchérissement du cotit des biens
importés et d’'une extréme exposition a la
concurrence internationale dans des ex-
portations qui sont, trop souvent, des
biens trop peu sophistiqués. Cela conduit
aune incontestable perte internationale
de compétitivité.

Mais il y a autre chose: le probleme de
I'indexation des salaires est trop souvent
confondu avec le débat du partage des
gains de productivité. La productivité est
une mesure de la valeur ajoutée du travail
et du capital dans la production des biens
et services.

La productivité a indéniablement aug-
menté ces derniéres années grace, notam-
ment, au développement de 'échange
d’'information et des progres technolo-

En Belgique,
I'augmentation
stupéfiante des cofits
salariaux est devenue
un handicap majeur
qu’on ne peut plus,
comme par le passé,
compenser

par une dévaluation
de la monnaie.

giques. La question est de savoir a qui re-
viennent ces gains de productivité car ils
sont conjointement générés par la capitali-
sation des entreprises et les performances
des travailleurs.

Ces derniéres années, il semble qu’en
Belgique, la hausse des salaires ait été su-
périeure aux gains de productivité. En
d’autres termes, la valeur ajoutée relative
croissante des entreprises a été capturée
par 'adaptation grandissante des salaires
alors qu’elle aurait da étre partagée entre
les différents intervenants a la vie de 'en-
treprise: apporteurs de capitaux, travail-
leurs, mais aussi clients et fournisseurs.

La comparaison avec I'économie alle-
mande - qu'on peut difficilement qualifier
d’échec industriel - est frappante. Dans ce
pays, le gouvernement social-démocrate
de Gerhard Schroder (1998-2005) avait mis
en ceuvre une modération salariale qui
conduisit a conserver les gains de produc-
tivité dans les entreprises afin d’'améliorer
leur position concurrentielle. UAllemagne
récolte aujourd’hui les fruits de cette poli-
tique mise en ceuvre pendant les années de
croissance conjoncturelle. En Belgique, par
contre, 'augmentation stupéfiante des
colits salariaux est devenue un handicap
majeur qu’'on ne peut plus, comme par le
passé, compenser par une dévaluation de
la monnaie. Notre pays subit donc de plein
fouet ce que les économistes appellent une
détérioration des termes de 'échange,
c’est-a-dire de son pouvoir d’achat interna-
tional.

Modulation

Ily a donc deux débats a examiner
conjointement: celui de I'indexation auto-
matique des salaires et celui du partage
des gains de productivité. Ces deux élé-
ments ne peuvent pas étre escamotés car
un probléme générationnel est tapi dans
leur angle mort. En effet, si le colit du tra-
vail est trop important en Belgique, notre
force productive sera progressivement es-
camotée par des délocalisations d’entre-
prises ou une immigration de travailleurs
payés selon des normes allemandes. Au
travers d'un refus du débat sur I'indexa-
tion, c’est donc l'avenir qu'on sacrifierait
au profit du bien-étre immeédiat.

En juin de cette année, la Banque Natio-
nale a procédé a un examen préliminaire
des pistes de modifications de 'indexa-
tion. De cette rigoureuse étude, deux pistes
intéressantes émergent, a savoir une in-
dexation qui serait basée sur une valeur
fixe (par exemple, 2%) et une indexation
qui serait plafonnée afin de répondre a son
véritable objet social de protection des bas
salaires. Il s’agirait donc d’éviter que les
hauts salaires épargnent I'indexation, dans
la mesure ou elle est supérieure a I'aug-
mentation des prix. Concretement, une in-
dexation de 2% sur un salaire mensuel de
2.000 ou de 7.500 euros conduit a 40 ou
150 euros, c'est-a-dire trop peu ou trop
pour couvrir 'ajustement des prix de pre-
miere nécessité. Cette piste avait été évo-
quée par 'ancien gouverneur socialiste de
la Banque nationale, Guy Quaden. Elle de-
vrait donc pouvoir rassembler un consen-
sus.

On I'a compris: la modulation de I'in-
dexation des salaires est cruciale, surtout
en cette période de stagflation. Il faut arti-
culer la politique salariale entre la réces-
sion et les pressions inflationnistes. Le sou-
tien de la consommation intérieure par
une certaine indexation est indispensable.
Mais une inadaptation du systéme, pour-
tant recommandée par le EMI et 'OCDE,
conduirait immanquablement a une éro-
sion de la position concurrentielle de no-
tre pays, déja en plongée constante.

Sous cet angle, imaginer qu’on puisse
réindustrialiser notre économie avec des
colits salariaux 30% plus élevés qu'en Alle-
magne, notre principal partenaire com-
mercial, reléve d'une coupable naiveté,
voire d’un grossier mensonge. Il faudra
donc faire un choix entre une politique in-
dustrielle compétitive et la calcification
d’une politique salariale qui devient un ar-
chaisme au niveau mondial.

Mais il y a bien pire: dans les prochaines
années, les accords interprofessionnels se
régionaliseront. Uaccord interprofession-
nel de 2012 est probablement le dernier
d’envergure véritablement nationale. Des
2014, la concurrence industrielle régionale
suscitera de fortes tensions. Et, a partir de
2022, le Sud du pays aura beaucoup plus a
perdre que le Nord dans un statu quo du
débat sur la compétitivité.
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La culture s'invite
dans la campagne communale

CARMELO VIRONE

Coordinateur du Bureau d’études
de SMartBe, I'Association profession-
nelle des métiers de la création

a culture n'est pas trés pré-

sente dans les débats élec-

toraux au niveau commu-

nal. Dans les programmes
des partis, la part réservée aux
questions de politique culturelle
occupe rarement plus de quelques
paragraphes. La sécurité, le déve-
loppement économique, la cohé-
sion sociale voire la circulation pa-
raissent des thémes de campagne
plus porteurs. Et pourtant...

Historiquement, les communes

sont les premiéres a avoir pris des
initiatives systématiques en ma-
tiere de culture. Dés le XIXe siécle,
les villes de moyenne et de grande
importance se dotent de théatres,
de salles de spectacle, de musées,
d’académies ou de conservatoires.
Dans la premiére moitié du XXe
siecle s'ouvrent une série de biblio-
theques communales. En 2012, les
budgets annuels moyens des dé-
penses ordinaires atteignent des
montants significatifs: 52 € par ha-
bitant dans les communes de Flan-
dre, pour 27 € en Wallonie et 67 a
Bruxelles. (1)

Enjeux artistiques

Siles communes soutiennent la
culture, la culture le leur rend bien.
Un des exemples que tout le
monde garde a l'esprit est celui de
Lille. Avec g millions de partici-
pants a ses activités et 82 entre-
prises partenaires, la ville a profité
au mieux, en 2004, de son statut de
Capitale de la culture, pour redres-
ser son image et amorcer un redé-
ploiement économique d’enver-
gure. (2)

Négliger la culture, pour nos
villes et communes, laisser de coté
tous ceux qui participent a la fer-
mentation artistique du territoire
ou ils vivent, n'est-ce pas faire I'im-
passe sur l'avenir?

L'Association Professionnelle

des Métiers de la Création a voulu
poser la question en organisant
une série de débats. A Bruxelles
(Saint-Gilles), a Anvers et dans cinq
villes wallonnes, elle a invité ses
membres et les opérateurs de ter-
rain a réfléchir ensemble sur le role
joué par la culture dans le dévelop-
pement de leur cité. Leurs ques-
tions et réflexions ont été soumises
aux candidats aux élections com-
munales, invités a y répondre lors
de rencontres publiques.

Une entité n'est pas l'autre. Il
était clair d'emblée qu’a Mons, la
place prépondérante occupée par
le Manege et les enjeux de Mons
2015 occuperaient le coeur des dis-
cussions préparatoires. A Tournai,

Le manque d’espaces
de travail se fait
sentir aussi bien

a Bruxelles qu'a
Anvers ou a Liege.

Il faut des lieux
adaptés pour répéter
un concert ou un
spectacle, pour
sculpter le métal

ou brosser

de grandes toiles.

les artistes se sont demandé si
l'ombre portée par la cathédrale et
le magnifique patrimoine culturel
qui I'entoure ne les empéchait pas,
parfois, de se faire une place au so-
leil. A Charleroi comme 4 Namur, il
fut question de manque de visibi-
lité, de dispersion, de difficulté a se
faire reconnaitre....

Mais quelles que soient les spé-
cificités locales, certains constats
sont récurrents. Ainsi, le manque
d’espaces de travail se fait sentir
aussi bien a Bruxelles qu’a Anvers
ou aLiege. Il faut des lieux adaptés
pour répéter un concert ou un
spectacle, pour sculpter le métal
ou brosser de grandes toiles. La ra-
reté des locaux disponibles, le cotit
des loyers sont autant d'obstacles.

Dans leurs projets d’'aménage-
ment du territoire, les pouvoirs
communaux devraient prévoir des
espaces appropriés au travail créa-
tif. Les solutions peuvent étre indi-
viduelles, comme I'intégration
d’ateliers dans les logements so-
ciaux. Elles peuvent aussi prendre
des formes collectives: batiments a
occupation partagée ou poles d’en-
treprises créatives.

Un autre probléme réguliére-
ment évoqué est la trop faible prise
en compte, par les autorités com-
munales, des artistes locaux. L'in-
vestissement des villes en matiere
de culture se concentre principale-
ment sur des manifestations de
prestige censées attirer les tou-
ristes en nombre. Mais les artistes
se sentent souvent exclus de ces
initiatives, parfois bien dotées mais
dont ils ne profitent pas beaucoup.
IIs posent aussi la question du role
qu’on fait jouer a la culture dans
ces grands événements: les élus se
montrent avant tout soucieux de
I'impact médiatique de leurs inves-
tissements, au détriment de toute
autre considération.

Que deviennent, dans de telles
conditions, les enjeux esthétiques,
si chers aux artistes, ou les fonc-
tions émancipatrices de la culture?

Immateériel

Les rencontres que nous avons or-
ganisées ont permis aux partici-
pants d’analyser collectivement la
situation de la culture dans leur

Négliger la culture,
pour nos villes

et communes,
laisser de coté
tous ceux qui
participent

a la fermentation
artistique du
territoire ou ils
vivent, n'est-ce pas
faire I'impasse sur
'avenir?

ville. Elles les ont amenés aussi a
dégager une série de revendica-
tions, a commencer par la question
de la rémunération de leur travail.
Méme au sein de services publics
censés défendre la culture, on ou-
blie parfois que tout travail mérite
salaire, y compris les prestations
artistiques!

Dans un monde de plus en plus
voué a une économie de 'immaté-
riel, les communes ont tout intérét
a soutenir la culture, pour favoriser
leur développement. Ce soutien
passe par une meilleure reconnais-
sance du travail créatif: par de plus
justes rémunérations, par 'aména-
gement de conditions propices a
I'exercice des professions artis-
tiques. Les créateurs entendent au-
jourd’hui faire passer le message
aux candidats. Ils veilleront de-
main a ce que les élus ne les ou-
blient pas.

(1) Service des Etudes — Public Finance
de Belfius

(2) www.axeculture.com, «Les indicateurs
économiques de Lille 2004 Capitale euro-
péenne de la Culturen.
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La guerre de deux mondes

epuis les décla-
rations du pa-
tron de la so-
ciété anversoise
AvH, Luc Ber-
trand, dans les colonnes de
L’Echo, on a 'impression que
la parole s’est libérée du coté
patronal. Et pas seulement
dans les rangs des patrons
flamands...
En fait, on a plutot le senti-
ment que c’est la vieille in-
compréhension entre le
monde politique et celui de
I’entreprise qui remonte a la
surface. Pour quelle raison? Il
y a sans doute de multiples
explications. Tout d’abord,
c’est la crise. Les temps sont
durs pour ceux qui veulent

entreprendre, mais aussi
pour ceux qui ont pour mis-
sion de gérer les finances pu-
bliques. Alors, les uns ont
I'impression qu’on en veut a
leur argent chérement gagné;
et les autres trouvent bien
égoistes ces patrons qui s’ac-
crochent a leurs privileges. Et
plus chacun a peur pour son
pré carré, plus il aura ten-
dance a radicaliser ses posi-
tions. D’autant qu’apres la
crise financiére, le discours
sur le mode de rémunération
des patrons, par exemple,
passe de mieux en mieux au-
pres de I'opinion.

Ensuite, on touche sans doute
a quelque chose de tres pro-
fondément ancré dans notre

société. C’est 'incompréhen-
sion profonde entre deux
mondes. Les entreprises fa-
briquent des produits ou
prestent des services, pour
cela elles emploient des tra-
vailleurs, et au bout du
compte elles gagnent de 'ar-
gent. De 'argent qui leur per-
met soit de réinvestir dans
leur activité, soit de rémuné-
rer leurs actionnaires qui ont
eux-mémes mis des fonds
dans I'entreprise. Mais de son
coté, le monde politique est
la pour essayer de satisfaire le
plus grand nombre en vue du
bien-étre de ses concitoyens
tout en maintenant I'équili-
bre budgétaire... Comment
voulez-vous que ces deux

mondes s’entendent?
Confrontés aux plans de ri-
gueur et d’austérité, parfois
mis en place par des gouver-
nements ou des ministres qui
ne sont pas trop sensibles aux
exigences du business, les pa-
trons ont d’habitude ten-
dance a faire le gros dos et a
ne pas livrer le fond de leur
pensée en public.

Mais la, depuis quelques se-
maines, on les sent exaspérés.
Ou libérés, c’est selon...

QO Larremiere

Retrouvez Martine Maelschalck
tous les lundis a 7h35 dans Eco
matin sur la Premiére.

Un programme
téléchargé
peut étre
revendu

PIERRE LOUIS

Avocat LMBD Prioux,
www.Imbdprioux.be

Dans un arrét du 3 juillet 2012
(UsedSoft, 3 juillet 2012), la Cour
de justice a dit pour droit que des
licences de programmes d’'ordina-
teurs qui sont fournis a 'acheteur
par un téléchargement via internet
peuvent étre l'objet d'un com-
merce de seconde main - a I'instar
des programmes livrés sur un sup-
port matériel, optique (CD, DVD)
ou autre.

Les faits

La société Oracle vend des licences
de logiciels de banques de don-
nées. La plupart du temps, le code
est livré aux clients au moyen d’In-
ternet. Le client télécharge ainsi les
fichiers qui composent le logiciel a
partir du site web d’'Oracle et ins-
talle la copie téléchargée du pro-
gramme sur son serveur. Des mises
ajour («updates») et des pro-
grammes correctifs («patches») du
logiciel original sont distribués de
la méme maniere par Oracle, en
exécution d’un contrat de mainte-
nance. Les contrats de licence
d’Oracle autorisent I'utilisation du
programme par 25 utilisateurs. Ces
contrats sont a durée indéterminée
mais ils ne sont pas cessibles.
UsedSoft commercialise des li-
cences «déja utilisées» desdits pro-
grammes d’'ordinateurs, avec un
contrat de maintenance «a jour».
Les clients d’'UsedSoft qui ne dispo-
sent pas déja du programme
d’Oracle le téléchargent sur le site —
ceux qui ont acheté les licences
pour augmenter le nombre d'utili-
sateurs ne procedent pas a cette
opération.

Oracle a saisi le tribunal de Mu-
nich pour condamner cette pra-
tique d’'UsedSoft. Le tribunal a
donné raison a Oracle, de méme
que l'instance d’appel. UsedSoft a
alors introduit un recours devant
le Bundesgerichtshof, qui a inter-
rogé la Cour de justice a titre préju-
diciel: le droit de 'UE s'oppose-t-il
a ce qu’'Oracle interdise les cessions
subséquentes des licences de ses
programmes?

L’«épuisement» du droit
del'éditeur du programme
La directive 2009/24 prévoit que le
droit d’auteur sur un programme
d’ordinateur «s’épuise» lors de la
premiere vente de celui-ci dans un
Etat membre de 'Union euro-
péenne par le titulaire du droit ou
avec le consentement de celui-ci.
Autrement dit, le titulaire du droit
ne peut faire valoir aucun droit sur
les ventes subséquentes de celui-ci
dans I'Union. C’est la l'origine de
I'expression suivant laquelle le
droit est «épuisé» par cette pre-
miere commercialisation. En d’au-

tres mots encore, les programmes
vendus une premiere fois par leur
éditeur - ou avec son consente-
ment - sont susceptibles d'un com-
merce en seconde main dans
I'Union, sans nécessité d’'une auto-
risation de I'éditeur.

La possibilité de cet épuisement ne
faisait pas de doute lorsque le pro-
gramme informatique était livré a
l'acheteur sur un support matériel.
Mais quen est-il quand le code du
programme est fourni a 'acheteur
par un téléchargement a partir
d’un site web?

Le raisonnement

dela Courde justice

La Cour estime tout d’abord que la
vente exécutée au moyen d’un télé-
chargement constitue la «premiere
vente d'un programme d’ordina-
teur» visée par la directive. La Cour
considere que la licence et le télé-
chargement d'une copie du pro-
gramme forment un tout indivisi-
ble et sont rémunérés par le paie-
ment du prix; il y a un droit
d’usage pour une durée illimitée et
donc un transfert du droit de pro-
priété sur la copie du programme
etla situation ne doit donc pas étre
distinguée de la fourniture du pro-
gramme sur un support matériel.
La Cour constate que la directive
ne fait aucune distinction entre
supports matériels ou non, car elle
prétend s'appliquer a tous les pro-
grammes informatiques.

La solution inverse supposerait
une nouvelle autorisation de I'édi-

Les programmes
vendus une premiere
fois par leur éditeur -
ou avec son
consentement —

sont susceptibles
d’'un commerce

en seconde main
dans 'Union.

teur a chaque revente de la licence,
avec le droit pour ce dernier d’exi-
ger une nouvelle rémunération a
cette occasion. La Cour est d’avis
quiln’y a pas de justification au
versement d’une telle rémunéra-
tion supplémentaire.

La Cour dit aussi pour droit que
la vente porte sur la version telle
que mise a jour et corrigée par le
contrat de maintenance, méme si
l'acquéreur décide de ne pas re-
nouveler celui-ci. 'acquéreur ac-
quiert donc la copie du pro-
gramme dans ['état ot elle se
trouve au moment de la vente; il
lui appartient de I'utiliser telle
quelle ou de continuer a la mettre
ajour.

Le premier acheteur, qui revend
sa copie, doit la rendre inutilisable.
L'éditeur est en droit de vérifier par
des dispositifs techniques que le
vendeur a procédé a cette désins-
tallation. La Cour cite I'exemple
des clés de produit.

Un nouvel exemple
d’adaptation du droit
alapratique

Cet arrét considere donc que le té-
léchargement d'un programme in-
formatique est «I'équivalent fonc-
tionnel» de la fourniture par le
biais d’un support matériel. Du
point de vue économique, les si-
tuations sont aussi similaires.

Il s’agit, une fois encore, d’'un arrét
qui adapte le droit a la réalité de la
pratique. Le téléchargement d’'un
programme, malgré le poids des fi-
chiers concernés, est aujourd’hui
devenu banal par le développe-
ment d’'Internet et la généralisa-
tion des connexions a haut débit.
Un caveat: a ce stade, la solution
dégagée ne vaut que pour les pro-
grammes d’ordinateurs.
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